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AL SUBDIRECTOR GENERAL DE ESPECIALIDADES EN CIENCIAS DE LA SALUD
DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA

Don Francisco Santolaya Ochando, actuando en nombre y representacion del Consejo
General de Colegios Oficiales de Psicélogos DIGO:

PRIMERO.- El Consejo General de Colegios Oficiales de Psicologos viene subrayando
desde hace tiempo su disconformidad con la forma en que se estan tramitando los
expedientes de solicitud para expedir el titulo oficial de Psicologo Especialista en
) Psicologia Clinica, en particular, respecto a los criterios de valoracidn de las solicitudes en
- virtud de las condiciones previstas en la Disposicién transitoria tercera del Real Decreto
2490/1998, de 20 de noviembre.

En la pasada reunion del 14 de julio de 2006, de la Comision Nacional de la Especialidad
de Psicologia Clinica, Dofia Rosa Jiménez, a propuesta de la Organizacion Colegial,
manifesté su deseo de que constara en acta su disconformidad sobre estos criterios,
solicitando que se modificaran, circunstancia que no fue atendida, por lo que exigid que
se solicitaran los correspondientes informes juridicos adicionales al Ministerio competente
sobre este asunto.

En esa misma fecha, la Presidenta de la Comisiéon Nacional de la Especialidad de
Psicologia Clinica emitié un “informe” con el fin de “ser incluido en el Acta de la reunién
de la Comisién del 14 de julio de 2006".

C.I.F. G-28634897

SEGUNDO.- A la vista del referido “informe” incluido en el Acta de la reunién de Ia

Comisién Nacional de la Especialidad de Psicologia Clinica, de 14 de julio de 2006, el

. ) Consejo General de Colegios Oficiales de Psicologos pone de manifiesto, formalmente, su
: desacuerdo, tanto en lo relativo a aspectos formales como materiales.

TERCERO.- Bdsicamente, en lo relativo a las cuestiones formales, este Consejo General
quiere llamar la atencion acerca del funcionamiento de la propia Comision Nacional de la
Especialidad de Psicologia Clinica que, siendo un 6rgano colegiado, adopta decisiones
unipersonales elevadas a publico. En efecto, como se infiere del “informe de la
Presidenta”, en primera persona indica lo siguiente: “(...) me ha parecido conveniente
realizar este informe, con el fin de que sea incorporado al Acta de la préxima reunion de
la CNEPC (...) Con el fin de ser lo mas clara posible, me referiré por separado a cada uno
de los documentos de la mencionada publicacién (...)". :

Esta cuestidn no es baladi y menos en lo que respecta a las consecuencias que se derivan
para los colegiados que este Consejo General representa. A tal fin, basta con recordar
que el articulo 3 del Real Decreto 2490/1998, de 20 de noviembre, por el que se crea y
‘tegula el titulo oficial de Psicdlogo Especialista en Psicologia Clinica dispone que la
Comisién Nacional “se crea como 6rgano consultivo” y que “sin perjuicio de las
peculiaridades previstas en este Real Decreto, la Comision Nacional de la Especialidad de
Psicologia Clinica, se regird por lo dispuesto en el capitulo II del Titulo II de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
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del Procedimiento Administrativo Comun”, esto es, por las normas reguladoras de los
organos colegiados. Por otra parte, es la Comisién, en cuanto 6rgano colegiado, la que
emite “informe-propuesta” (articulo 9 de la Orden PRE/1107/2002, de 10 de mayo) para
la resolucion, por parte de la Direccién General de Universidades, de las solicitudes para
la expedicion del titulo oficial de Psicdlogo Especialista en Psicologia Clinica.

CUARTO.- Entrando en el fondo del informe y cifiendo la cuestién a los criterios
empleados para valorar los expedientes de solicitud del titulo de especialista por la via
tercera, este Consejo General reitera su desacuerdo.

a) Cémputo del tiempo ejercido en instituciones sanitarias pUblicas o concertadas de
los solicitantes por la via tercera. En efecto, como ha sefialado ya este Consejo
General en reiteradas ocasiones, no computar estos periodos por la via tercera
podria conducir a situaciones absurdas, injustas y, sobre todo, contrarias al
espiritu de la norma. Imaginemos, a este respecto, el siguiente supuesto: un
solicitante del titulo de especialista con dos afios y nueve meses de ejercicio de la
Psicologia Clinica en un centro publico del Sistema Nacional de Salud y, ademas,
con otros cuatro afos distintos de los anteriores de practica privada (total de
ejercicio profesional colegiado, seis afios y nueve meses), no podria obtener la
homologacion, dado que no cumpliria ni los requisitos de la via segunda ni de la
tercera. Sin embargo otro solicitante con sdlo tres afios de ejercicio en un centro
publico del SNS obtendria la homologacién por la via segunda, y otro con sélo
cuatro afos y medio de ejercicio en el &mbito privado lo obtendria por la via
tercera.

La Disposicion transitoria tercera del Real Decreto 2490/1998 (“Vias transitorias
de obtencién del titulo por quienes estan colegiados para el ejercicio profesional”)
establece lo siguiente: “1. Podrén acceder al titulo de Psicélogo Especialista en
Psicologia Clinica, los Licenciados en Psicologia, o poseedores de titulo
homologado o declarado equivalente en los términos previstos en el articulo
1.2.a), que, mediante certificacion expedida por el correspondiente Colegio
Profesional, acrediten haber ejercido, con anterioridad a la entrada en vigor de
este_Real Decreto, las actividades profesionales propias de la Especialidad de
Psicologia Clinica ...”

En consecuencia, de todo ello se desprende que los solicitantes del titulo de
Psicologo Especialista que se acogen a la via transitoria tercera lo que han de
acreditar es “haber ejercido [...] las actividades profesionales propias de la
Especialidad de Psicologia Clinica”, sin que se especifique el caracter publico o
privado de los ambitos profesionales en los que se haya ejercido, aunque ocurra
que la mayoria de ellos sean del ambito privado. No interpretar asi la norma es
incorrecto y llevaria a situaciones tan incoherentes con la propia norma como la
sefialada anteriormente.

Medio de prueba para acreditar el ejercicio profesional colegiado. En cuanto al
medio de prueba exigido para justificar el ejercicio profesional colegiado, este
Consejo General ha sefialado que es “mediante certificacidn expedida por el
corre§pondiente Colegio Profesional”. Carece de fundamento juridico alguno exigir
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otra documentacion adicional, ya sea fiscal o de otro tipo, siendo el certificado
colegial suficiente para acreditar dicho ejercicio profesional. El dictamen juridico
de Don Eduardo Garcia de Enterria, citado por la Presidenta de la Comisién en su
informe y que se adjunta, es claro en su conclusién: “La norma legal reguladora
de la potestad del Ministerio de Educacidon, Cultura y Deporte de otorgamiento del
titulo oficial de Psicélogo Especialista en Psicologia Clinica, contenida en la
Disposicién Transitoria Tercera 1 del Real Decreto 2490/1998, no habilita a la
Administracidon actuante discrecionalidad alguna que le permita prescindir o
apartarse del medio de prueba de los requisitos exigidos sobre el ejercicio de la
actividad profesional, consistente en Certificacion expedida por el correspondiente
Colegio Profesional”.

En consecuencia, es el Colegio Profesional correspondiente el que ha realizado las
gestiones oportunas a fin de valorar si el ejercicio profesional del colegiado
correspondia o no a actividades propias de la Especialidad en Psicologia Clinica,
emitiendo el certificado correspondiente en un sentido u otro, sin que proceda -de
la Orden PRE/1107/2002 ni del Real Decreto 2490/1998 se deriva otra cosa- que
la Comision Nacional de la Especialidad de Psicologia Clinica pueda revisar
nuevamente las circunstancias sobre las que se fundamenta la decisién adoptada
por el Colegio Profesional en el ejercicio de su potestad certificadora.

Otra cosa diferente es que la Comisién Nacional podra comprobar la autenticidad
del Certificado colegial, solicitando al Colegio correspondiente que confirme su
veracidad, y podra valorar la formacién del solicitante con la documentacién que
estime oportuna al objeto de comprobar si cumple o no los requisitos
profesionales y formativos exigidos para la homologacion del titulo de especialista.
En este sentido ha de interpretarse el articulo 9 de la Orden PRE/1107/2002
cuando permite a la Comisién Nacional solicitar “cuantos informes vy
documentacién complementaria considere oportunos”, en concordancia con el Real
Decreto 2490/1998, de 20 de noviembre,

Por todo lo expuesto,

SOLICITO que teniendo por presentado este escrito, se sirva admitirlo, y dandose
traslado del mismo a la Comisién Nacional de la Especialidad de Psicologia Clinica, se
adopten las medidas que considere mas oportunas a tales efectos, toda vez que el
érgano al que me dirijo estd implicado el proceso de dictar la resolucién de concesién o
denegacidn del titulo de Psicdlogo Especialista en Psicologia Clinica.

‘\\

En Madrid, a 8 de noviembre de 2006.

Oolagio ;
Oficial
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MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSUMO

AL SUBDIRECTOR GENERAL DE ORDENACION RBFEE"*'&S Q&LEHA'L" |
DEL MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSUMO _ 8 NOV 2006

ENTRADA N?

Don Francisco Santolaya Ochando, actuando en nombre y representacion del Consejo
General de Colegios Oficiales de Psicologos DIGO:

PRIMERO.- El Consejo General de Colegios Oficiales de Psicélogos viene subrayando
desde hace tiempo su disconformidad con la forma en que se estdn tramitando los
expedientes de solicitud para expedir el titulo oficial de Psicélogo Especialista en
Psicologia Clinica, en particular, respecto a los criterios de valoracién de las solicitudes en

\ ) virtud de las condiciones previstas en la Disposicidén transitoria tercera del Real Decreto
2490/1998, de 20 de noviembre.

En la pasada reunién del 14 de julio de 2006, de la Comisién Nacional de la Especialidad
de Psicologia Clinica, Dofia Rosa liménez, a propuesta de la Organizacién Colegial,
manifestd su deseo de que constara en acta su disconformidad sobre estos criterios,
solicitando que se modificaran, circunstancia que no fue atendida, por lo que exigi6 que

S se solicitaran los correspondientes informes juridicos adicionales al Ministerio competente
& sobre este asunto.
&
u En esa misma fecha, la Presidenta de la Comisién Nacional de la Especialidad de
© ~ Psicologia Clinica emitié un “informe” con el fin de “ser incluido en el Acta de la reunién
de la Comision del 14 de julio de 2006". :
SEGUNDO.- A la vista del referido “informe” incluido en el Acta de la reunioén de la
Comisién Nacional de la Especialidad de Psicologia Clinica, de 14 de julio de 2006, el
- Consejo General de Colegios Oficiales de Psicélogos pone de manifiesto, formalmente, su
\> desacuerdo, tanto en lo relativo a aspectos formales como materiales.

TERCERO.- Bédsicamente, en lo relativo a las cuestiones formales, este Consejo General
quiere llamar la atencién acerca del funcionamiento de la propia Comisién Nacional de la
Especialidad de Psicologia Clinica que, siendo un érgano colegiado, adopta decisiones
unipersonales elevadas a publico. En efecto, como se infiere del “informe de la
Presidenta”, en primera persona indica lo siguiente: “(...) me ha parecido conveniente
realizar este informe, con el fin de que sea incorporado al Acta de la préxima reunién de
la CNEPC (...) Con el fin de ser lo mas clara posible, me referiré por separado a cada uno
de los documentos de la mencionada publicacién (...)".

-
g’ & Esta cuestién no es baladi y menos en lo que respecta a las consecuencias que se derivan
%é F{ﬁ‘para los colegiados que este Consejo General representa. A tal fin, basta con recordar
[y <que el articulo 3 del Real Decreto 2490/1998, de 20 de noviembre, por el que se crea y
Zregula el titulo oficial de Psicdlogo Especialista en Psicologia Clinica dispone que la
¥

= Comisién Nacional “se crea como organo consultivo” y que “sin perjuicio de las
g_peculiaridades previstas en este Real Decreto, la Comisién Nacional de la Especialidad de
" Psicologia Clinica, se regiréd por lo dispuesto en el capitulo II del Titulo II de la Ley

30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
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del Procedimiento Administrativo Comun”, esto es, por las normas reguladoras de los
6rganos colegiados. Por otra parte, es la Comisién, en cuanto 6rgano colegiado, la que
emite “informe-propuesta” (articulo 9 de la Orden PRE/1107/2002, de 10 de mayo) para
la resolucién, por parte de la Direccion General de Universidades, de las solicitudes para
la expedicién del titulo oficial de Psicélogo Especialista en Psicologia Clinica.

CUARTO.- Entrando en el fondo del informe y cifiendo la cuestion a los criterios
empleados para valorar los expedientes de solicitud del titulo de especialista por la via
tercera, este Consejo General reitera su desacuerdo.

a) Computo del tiempo ejercido en instituciones sanitarias publicas o concertadas de
los solicitantes por la via tercera. En efecto, como ha sefialado ya este Consejo
General en reiteradas ocasiones, no computar estos periodos por la via tercera
podria conducir a situaciones absurdas, injustas y, sobre todo, contrarias al
espiritu de la norma. Imaginemos, a este respecto, el siguiente supuesto: un
solicitante del titulo de especialista con dos afios y nueve meses de ejercicio de la
Psicologia Clinica en un centro publico del Sistema Nacional de Salud y, ademas,
con otros cuatro afios distintos de los anteriores de practica privada (total de
ejercicio profesional colegiado, seis afios y nueve meses), no podria obtener la
homologacién, dado que no cumpliria ni los requisitos de la via segunda ni de la
tercera. Sin embargo otro solicitante con sélo tres afios de ejercicio en un centro
publico del SNS obtendria la homologacién por la via segunda, y otro con sdlo
cuatro afios y medio de ejercicio en el ambito privado lo obtendria por la via
tercera.

La Disposicion transitoria tercera del Real Decreto 2490/1998 (“Vias transitorias
de obtencién del titulo por quienes estan colegiados para el ejercicio profesional”)
establece lo siguiente: “1. Podran acceder al titulo de Psicélogo Especialista en
Psicologia Clinica, los Licenciados en Psicologia, o poseedores de titulo
homologado o declarado equivalente en los términos previstos en el articulo
1.2.a), que, mediante certificacién expedida por el correspondiente Colegio
Profesional, acrediten haber ejercido, con anterioridad a la entrada en vigor de
este Real Decreto, las actividades profesionales propias de la Especialidad de
Psicologia Clinica ...”

En consecuencia, de todo ello se desprende que los solicitantes del titulo de
Psicélogo Especialista que se acogen a la via transitoria tercera lo que han de
acreditar es “haber ejercido [...] las actividades profesionales propias de la
Especialidad de Psicologia Clinica”, sin que se especifique el caracter publico o
privado de los ambitos profesionales en los que se haya ejercido, aunque ocurra
que la mayoria de ellos sean del ambito privado. No interpretar asi la norma es
incorrecto y llevaria a situaciones tan incoherentes con la propia norma como la
sefialada anteriormente.

Medio de prueba para acreditar el ejercicio profesional colegiado. En cuanto al
medio de prueba exigido para justificar el ejercicio profesional colegiado, este
Consejo General ha sefialado que es “mediante certificacion expedida por el
correspondiente Colegio Profesional”. Carece de fundamento juridico alguno exigir
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otra documentacién adicional, ya sea fiscal o de otro tipo, siendo el certificado
colegial suficiente para acreditar dicho ejercicio profesional. El dictamen juridico
de Don Eduardo Garcia de Enterria, citado por la Presidenta de la Comisién en su
informe y que se adjunta, es claro en su conclusién: “La norma legal reguladora
de la potestad del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte de otorgamiento del
titulo oficial de Psicélogo Especialista en Psicologia Clinica, contenida en la
Disposicion Transitoria Tercera 1 del Real Decreto 2490/1998, no habilita a la
Administracion actuante discrecionalidad alguna que le permita prescindir o
apartarse del medio de prueba de los requisitos exigidos sobre el ejercicio de la
actividad profesional, consistente en Certificacion expedida por el correspondiente
Colegio Profesional”.

En consecuencia, es el Colegio Profesional correspondiente el que ha realizado las
gestiones oportunas a fin de valorar si el ejercicio profesional del colegiado
correspondia o no a actividades propias de la Especialidad en Psicologia Clinica,
emitiendo el certificado correspondiente en un sentido u otro, sin que proceda —-de
la Orden PRE/1107/2002 ni del Real Decreto 2490/1998 se deriva otra cosa- que
la Comision Nacional de la Especialidad de Psicologia Clinica pueda revisar
nuevamente las circunstancias sobre las que se fundamenta la decisién adoptada
por el Colegio Profesional en el ejercicio de su potestad certificadora.

Otra cosa diferente es que la Comisién Nacional podra comprobar la autenticidad
del Certificado colegial, solicitando al Colegio correspondiente que confirme su
veracidad, y podra valorar la formacién del solicitante con la documentacién que
estime oportuna al objeto de comprobar si cumple o no los requisitos
profesionales y formativos exigidos para la homologacién del titulo de especialista.
En este sentido ha de interpretarse el articulo 9 de la Orden PRE/1107/2002
cuando permite a la Comisiéon Nacional solicitar “cuantos informes vy
documentaciéon complementaria considere oportunos”, en concordancia con el Real
Decreto 2490/1998, de 20 de hoviembre.

Por todo lo expuesto,

SOLICITO que teniendo por presentado este escrito, se sirva admitirlo, y dandose
traslado del mismo a la Comisién Nacional de la Especialidad de Psicologia Clinica, se
adopten las medidas que considere mas oportunas a tales efectos, toda vez que el
6rgano al que me dirijo estd implicado el proceso de dictar la resolucién de concesidn o
denegacidn del titulo de Psicdlogo Especialista en Psicologia Clinica

En Madrid, a 8 de noviembre de 2006.

Oficial 1P Paicd]
SECRETARIA ESTATAL
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1

ANTECEDENTES

Primero.- Por Real Decreto 2490/1980, de 20 de noviembre de
1980, se credé y reguld el titulo oficial de Psicdlogo
Especialista en Psicologia Clinica que incorpordé un régimen
transitorio para el acceso al nuevo titulo de Licenciados o
poseedores de titulo homologado o equivalente gue con
anterioridad hubieran obtenido plaza para formaciodn
especializada, desemperiado puesto de trabajo en Instituciones
Sanitarias, ejercido de actividad profesional, docente e
investigadora y asistencial, en el &ambito, en todos los

casos, propio de la Especialidad de Psicolecgia Clinica

(Disposicidén Transitoria Primera a Cuarta).

Segundo.- Con posterioridad, la Orden 1107/2002 de 10 de mayo
de 2002, en desarrollo del anterior Real Decreto de 1998,
reguld el procedimiento a seguir para la obtencién del titulo

por las “wias transitorias” previstas en el Real Decreto.

~3-
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Tercero.- En relacidén con el régimen legal establecido en la
expresada normativa, se ha planteado durante la tramitacién
de instancias presentadas para la obtencién del titulo la
existencia de un elevado numero de Psicdlogos que, como dice
el reciente proyecto de Real Decreto de modificacién del
antes citado de 1998, “habiendo iniciado su ejercicio
profesional en el &mbito de la Psicologia Clinica antes de la
entrada en vigor del Real Decreto 2490/1998, sin embargo han
completado el periodo de ejercicio profesional requerido en

cada caso con posterioridad a dicha fecha”.

Esta cuestidén se encuentra, sin embargo, en vias de
solucionarse por el citado Real Decreto modificativo que se
proyecta, en el sentido de que “los periodos de ejercicio
profesional, de caracter asistencial, colegiado y docente,
requeridos por las disposiciones transitorias” ya referidas
“se computardn hasta el 19 de febrero de 2003... siempre que
dicho ejercicio se hubiera iniciado antes del 3 de diciembre
de 1998, fecha de entrada en vigor del Real Decreto

2490/1998".
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Cuarta.~- Pero queda pendiente en cambio, en relacidén con el
régimen transitorio previsto para el acceso al titulo desde
el ejercicio de actividades profesionales propias de la
Especialidad de Psicologia Clinica, cémo debe considerarse el
alcance del régimen de acreditacién de dicho ejercicio

regulado en la Disposicién Transitoria Tercera del Real

Decreto 2490/1998.

1T

CONSULTA

Se somete a consulta el valor legal que a efectos de la
obtencién del Titulo Oficial de Psicdélogos Especialista en
Psicologia Clinica haya de reconocerse a las certificaciones
que expida el correspondiente Colegio Oficial de Psicdlogos
sobre el tiempo de ejercicio de actividades profesionales
propias de la Especialidad, y la discrecionalidad que podria
hacer valer, en su caso, el Ministerio de Educacidén, Cultura
y Deporte en la valoracidén de dichas certificaciones para la
concesién o denegacién del citado Titulo.

-5-
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IIT

INFORME

Primero.- Sujecién de la Administracién al principio de

legalidad. -

1l.- Frente a la doctrina de la vinculacidn negativa de

la Administracién a la Ley, que vino a prolongar nada menos
que hasta la Ultima postguerra los postulados del principio
monarquico, en el que la Ley actuaba respecto a las
Administraciones Publicas como mero limite externo garante
basicamente para éstas de una libertad auténoma de
determinacién, la doctrina kelseniana de la vinculacidn
positiva, que postula por el contrario el principio
democréatico de su dependencia de la Ley, se ha impuesto ya en
el Derecho Administrativo contempordneo, lo que conlleva el

imperativo inexcusable de no admitirse ningtn poder juridico

que no cuente con una atribucidén normativa precedente. De
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modo gque, como observa el administrativista MERKL,“cada
accidén administrativa aislada estd condicionada por la
existencia de un precepto juridico-administrativo que admita
semejante accién”, y por consiguiente se concluye la
invalidez de toda acién administrativa gque no venga
legitimada por un precepto juridico-administrativo que prevea

semejante accién.

Esta formulacién actual en el Derecho Administrativo del
principio de legalidad de 1las Administraciones Publicas
tiene, desde luego, plena aplicacién y positivacién en

nuestro ordenamiento legal.

La tiene con su proclamacidén textual y expresa en el
art® 9-3 de la Constitucién, y el mandato de sujegién de “los
poderes publicos a la Constitucién vy al resto del
ordenamiento juridico”, que declara inmediatamente antes el
apartado 2 de ese mismo art® 9. Y lo aplican igualmente en la
legislacién administrativa ordinaria las disposiciones de la

vigente Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
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Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comin de 26 de
noviembre de 1992. Su art® 53-2 establece la sujecidn del
contenido de los actos administrativos a “lo dispuesto por el
ordenamiento juridico”, en el art® 63-1 determina “la
invalidez de los [actos] que incurran en cualquier infraccidn
del ordenamiento juridico incluso la desviacidén de poder”.
Igualmente el art® 70 de 1la Ley de la Jurisdiccién
Contencioso—-Administrativa vigente de 1998 dispone la
estimacidén en las Sentencias que dicten los Tribunales de
esta Jurisdiccidén de los recursos gque se interpongan ante
ella “cuando la disposicién, la actuacidén o el acto
incurrieran en cualquier infraccién del ordenamiento

juridico, incluso la desviacidédn de poder”.

2.~ Este imperativo bédsico del ordenamiento juridico-
administrativo de sujecidén de las Administraciones Publicas
a la ley es el que ha de presidir el juicio sobre la cuestidn
gue se consulta, sobre el régimen legal de acreditacién del
ejercicio de actividad profesional de Psicologia Clinica. En

la que, por tanto, ha de partirse de la premisa inexcusable,
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como este Letrado tiene expresado en su Curso de Derecho
Administrativo, tomo I, publicado con el profesor T.R.
FERNANDEZ RODRIGUEZ (10 ed. Civitas, 2002, pag. 442), de que
no hay en Derecho espafiol ningin espacio franco o libre de
Ley “en que la Administracidén pueda actuar con un poder
juridico libre”. De modo que, como afirma el Tribunal Supremo
en la Sentencia de 3 de enero de 1979, expresando lo que es
doctrina wuniforme, constante vy reiterada en toda 1la
Jurisprudencia, “el Derecho objetivo no solamente limita la
actividad de la Administracién, sino que la condiciona a la
existencia de una norma que permita esa actuacién concreta,

a la que en todo caso debe ajustarse”.

Y esa cobertura previa se construye mediante la técnica
de la atribucidén de potestades, que pueden ser regladas o
discrecionales, segln que la norma habilitante de la potestad
reduzca la labor de la Administracién a la mera constatacién
del supuesto de hecho legalmente definido de manera completa
y a aplicar en presencia del mismo lo que la propia Ley ha

determinado también agotadoramente (potestad reglada); o, por
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e} contrario, habilite a la Administracién la inclusidén de un
criterio de estimacién subjetiva en el proceso aplicativo de
la Ley (potestad discrecional). Diferenciacidén de relevancia
particular para abordar en el siguiente apartado el criterio
con que ha de valorarse la cuestidén a que la consulta se
refiere, relativa a la posibilidad por parte de la
Administracién competente de apartarse del contenido de las

certificaciones que expidan los Colegios Profesionales de

// Psicdlogos.

Segqundo.- Condicidén reglada de la sujecidn a lo cexrtificado

por el Colegio Profesional como medio de acreditacidédn del
ejercicio de la actividad profesional de Psicologia Clinica.-

1.- La consulta que se formula plantea, en definitiva,
si la Administracién competente para el otorgamiento del
titulo oficial de Psicbélogo Especialista en Psicologia
Clinica por el ejercicio profesional de la misma que se
acredite, goza de potestad discrecional en la valoracidn de

régimen de acreditacién del cumplimiento de los requisitos
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exigidos para dicho acceso, dispuesto legalmente al efecto.

2.- Este acceso al titulo oficial se habilita en el
régimen transitorio del Real Decreto de 20 de noviembre de
1998 para los Licenciados o poseedores de titulo homologado
o equivalente, que hubiéran venido ejerciendo la actividad
profesional propia de la Psicologia Clinica con anterioridad

a la creacidén del titulo oficial.

Asi lo establece la Disposicién Transitoria Tercera del
Real Decreto 2490/1998, de 10 de mayo de 2002, que exige para
la obtencidén del titulo un tiempo de ejercicio de la
actividad profesional “superior al 150 por 100 del fijado eﬁ

el programa formativo de la especialidad” (apartado 2).

Y a tal efecto determina con precisidén el medio de
acreditacién de dicho ejercicio, que ha de resultar
precisamente de certificacidén a expedir por el Colegio

Profesional del solicitante.
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Lo establece asi con toda claridad el apartado 1 de la
citada Disposicién Transitoria Tercera, dque declara lo

siguiente:

“1. Podran acceder al titulo de Psicdlogo Especialista
en Psicologia Clinica, los Licenciados en Psicologia, o
poseedores de titulo homologado o declarado equivalente
en los términos previstos en el articulo 1.2.a), que,
mediante certificacidén expedida por el correspondiente
Colegio Profesional, acrediten haber ejercido, con
anterioridad a la entrada en vigor de este Real Decreto,
las actividades profesionales propias de la Especialidad
de Psicologia Clinica”.

3.- Al margen de que, como ya se expuso en la relacidn
de antecedentes, se pretende mediante una proyectada
modificacién reglamentaria extender las posibilidades de
acceso a la nueva titulacién, a los profesionales gue hayan
completado el tiempo de ejercicio de la actividad profesional
propia de la Especialidad, incluso con posterioridad a 1la
entrada en vigor del Real Decreto de 1998 que credé la nueva
titulacidén, “hasta el 19 de febrero de 2003", lo que parece
indudable en todo caso en el texto reglamentario aplicable es

la condicidn absolutamente reglada del régimen de
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acreditacién de dicho tiempo de ejercicio.

Es claro que la normati&a aplicable de la Disposicidn
Transitoria 3® anteriormente expuesta, concreta en la
certificacién que al efecto ha de eXpedir el Colegio
Profesional de Psicélogos el modo de dejar acreditado el
tiempo de ejercicio profesional de la Especialidad, sin
arbitrar potestad alguna de valoracién de dicho instrumento
probatorio por parte del Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte, que tiene la competencia para el otorgamiento del

titulo.

Tal como se ha expuesto en el apartado anterior de este
Informe, el principio de legalidad, de aplicacién inexcusable
a todas las Administraciones Piblicas por mandato
constitucional y del ordenamiento juridico-administrativo,
exige que toda posibilidad de valoracién discrecional
requiere una habilitacidén y atribucidén expresa y especifica
por la norma de la correspondiente potestad con el caréacter

de discrecional, lo que aqui desde luego no se da. De modo
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que todo pretendido ejercicio de facultades discrecionales en
la valoracién de la acreditacidén legalmente establecida por
la normativa aplicable debe considerar al margen de la Ley,
y susceptible por ello de ser impugnada ante la jurisdiccidn

contencioso-administrativa que corresponda.

4.- A lo expuesto, aun cabe agregar, redundando en el
valor Jjuridico vinculante vy de obligada y reconocida
eficacia, que la norma legal confiere a la certificacién
acreditativa del tiempo de ejercicio de la actividad
profesional, que ésta tiene la condicién juridica de acto
administrativo producido por un ente integrante de la llamada
Administracién corporativa, como son los Colegios
Profesionales; perteneciendo a los actos gue conforme
establece el art® 8° de la Ley de Colegios Profesionales de
13 de febrero de 1974, estdn “sujetos al Derecho
Administrativo”, y que “una vez égotados los recursos
corporativos, serdn directamente recurribles ante la
Jurisdiccidén Contencioso-Administrativa”. Tal como establece

igualmente el art® 2°-¢c) de la Ley de 1la Jurisdiccién
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Contencioso~Administrativa de 13 de julio de 1998 para las
Corporaciones de Derecho publica que forman parte de la
Administracién Publica en cuanto Entidades de Derecho Publico

asil contemplados en el art® 1°-2-d) de dicha Ley.

Esto significa que las certificaciones administrativas
a que la consulta se refiere son actos declarativos de
derechos, sdélo susceptibles de revisién en los términos
excepcionales de la revisidén de oficio (por el propio Colegio
actuante) prevista para los supuestos de nulidad de pleno
derecho en el art® 102 de la ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Plblicas y del Procedimiento Administrativo
comun de 16 de noviembre de 1992, o el proceso de lesividad
previsto en el siguiente art® 103, o en su caso, mediante su
impugnacién en sede jurisdiccional. Procedimiento este Gltimo
por el que habria de encauzar la Administracién del Estado
competente para el otorgamiento del titulo, cualquier
discrepancia con la certificacidén emitida; sin que pueda
desconocerla o desvirtuarla en cuanto el extremo que acredita
segin ley (tiempo de ejercicio profesional), so pena de

incurrir en ilegalidad manifiesta.
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Iv

CONCLUSION

La norma legal reguladora de la potestad del Ministerio
de Educacién, Cultura y Deporte de otorgamiento del titulo
oficial de Psicdlogo Especialista en Psicologia Clinica,
contenida en la Disposicién Transitoria Tercera 1 del Real
Decreto 2490/1998, no habilita a la Administracién actuante
discrecionalidad alguna que le permita prescindir o apartarse
del medio de prueba de los requisitos exigidos sobre el
ejercicio de la actividad profesional, consistente en

Certificacién expedida por el correspondiente Colegio

Profesional.

Tal es mi opinién en Derecho, salvo opinidén mejor

fundada.
Madrid, 11 de septiembre de 2003 1.

S
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