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“El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas:

(-..)

4. Subraya la conveniencia de proporcionar una asistencia sostenible, oportuna,
adecuada, inclusiva y accesible a los civiles con discapacidad afectados por conflictos
armados, incluidos servicios para la reintegracidn y rehabilitaciéon y apoyo psicosocial, a
fin de atender de manera eficaz las necesidades especificas de esas personas, en
particular las de las mujeres y los nifios con discapacidad.”
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INTRODUCCION

Esta guia ha sido elaborada por la Fundacién CERMI Mujeres, a solicitud del CERMI, para
ofrecer un asesoramiento efectivo a responsables publicos y agentes sociales sobre la
atencidn a mujeres y nifias con discapacidad desplazadas, refugiadas y/o solicitantes de
asilo, ante la ausencia de una respuesta especifica, sistemdatica e inclusiva para su
acogida por Espafia o por otros paises europeos. Bajo el principio fundamental de “Nada
para nosotras sin nosotras”, la Guia ha tomado en consideracién las recomendaciones
emanadas de los testimonios de vida de algunas mujeres con discapacidad ucranianasy
de relatos de madres de hijos e hijas con discapacidad forzadas a huir de sus territorios
por los efectos del conflicto armado, asi como de la experiencia de sus organizaciones
representativas y de otras organizaciones de la sociedad civil de paises fronterizos
implicados en la ayuda humanitaria para personas con discapacidad; todo lo cual formd
parte del seminario “SOS por las Mujeres y Nifias con Discapacidad de Ucrania”, que
organizd Fundacién CERMI Mujeres el 18 de marzo de 2022 y que se encuentra
disponible en su pagina web (www.fundacioncermimujeres.es) y en el canal de YouTube
(https://www.youtube.com/watch?v=2uGjnXvilkO0).

Pese a que la Guia surge en el contexto de la guerra de Ucrania y de la respuesta de
ayuda humanitaria ofrecida por los paises europeos a su poblacion civil, el
asesoramiento y recomendaciones que aqui se presentan podrian ser trasladables a
otros contextos geograficos y a otras situaciones de riesgo y emergencias humanitarias
en donde igualmente se deberia asegurar una atencidon adecuada a las mujeres y nifias
con discapacidad y a otras mujeres al frente de familias de personas con discapacidad o
en situacion de dependencia.

Asi pues, la Guia busca ofrecer una orientacion a terceros paises sobre las medidas que
se deben adoptar en la politica publica de ayuda humanitaria, migracion, refugio y asilo
desde un enfoque interseccional de género y discapacidad respetuoso con los derechos
humanos, y propone sugerencias a las personas con responsabilidades publicas y
agentes sociales (particularmente organizaciones de ayuda humanitaria, organizaciones
de y para la discapacidad y organizaciones de mujeres) sobre como se debe prestar
apoyo y una atencion efectiva a las mujeres y nifias con discapacidad y a las madres con
hijos e hijas con discapacidad que huyen de la guerra y de otros conflictos armados, en
virtud de las obligaciones contraidas por los estados en los tratados internacionales de
derechos humanos y del derecho internacional humanitario.

Para su elaboracion se ha tomado en cuenta la Resolucion 1325 (2000) sobre mujer, paz
y seguridad, y la Resolucion 2475 (2019) sobre la proteccion de las Personas con
Discapacidad en los conflictos armados, del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas;
las obligaciones contraidas por los Estados en virtud de la Convencion sobre la
Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, asi como los principios emanados
de las recomendaciones adoptadas por sus Comités; en particular la Recomendacion
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general n? 30 sobre las mujeres en la prevencion de conflictos y en situaciones de
conflicto y posteriores a conflictos, y la Recomendacion general n® 32 sobre las
dimensiones de género del estatuto de refugiada, el asilo, la nacionalidad y la apatridia
de las mujeres (del Comité CEDAW), y la Observacion general n® 3 sobre mujeres y nifias
con discapacidad (del Comité CRPD).

Mas aun: no hay que olvidar que la Uniéon Europea también tiene contraidas
obligaciones extraterritoriales de cooperacién internacional con base legal en el derecho
internacional humanitario y en el derecho internacional de derechos humanos, lo que
debe aplicar para con las mujeres y nifias con discapacidad desplazadas, refugiadas y/o
solicitantes de asilo. Tal y como se recoge en La Estrategia sobre los Derechos de las
personas con Discapacidad para 2021-2030, la Unién Europea debe prestar atencidn -
con perspectiva de género y edad-, a tales personas en contextos de conflicto y
posteriores a los conflictos, en los que a menudo carecen de proteccion y acceso a
servicios basicos. Por su parte, La Estrategia Europea para la Igualdad de Género 2020-
2025, apela a garantizar que las disposiciones legislativas de la UE, sus politicas y la
aplicacién de ambas deben responder a las necesidades y circunstancias especificas de
las mujeres y ninas pertenecientes a grupos desfavorecidos, como las mujeres y nifas
con discapacidad. Por tanto, es imperativo reforzar el compromiso de la Unién Europea
con terceros paises en el marco de las politicas de ampliacion y vecindad de la Unién y
de su amplia agenda en materia de ayuda humanitaria y de cooperacion para el
desarrollo.




CONTEXTO GENERAL

Es sabido que las personas con discapacidad, por un lado, y que las mujeres y nifias, por
otro, suelen ser objeto de violaciones graves de los derechos humanos durante la huida,
el asentamiento y el regreso a las zonas afectadas por conflictos. La interaccién de la
discapacidad y el sexo con otros factores relevantes que afectan de manera significativa
a cada una de estas poblaciones, provoca que las mujeres y nifias con discapacidad
supervivientes sufran formas alarmantes y entrecruzadas de discriminacién en el acceso
a las medidas de seguridad y proteccidn ofrecidas por los Estados.

La incapacitacion legal y la ausencia de participacién en la toma de decisiones; la
institucionalizacién y el internamiento; las barreras de acceso a la informacién y a la
comunicacidn y otras barreras de movilidad personal; la dependencia vital de terceras
personas y las necesidades generalizadas de apoyo; el aislamiento y el abandono; la
exposicion a la explotacién, la violencia y el abuso; la falta de medicacion, de
tratamientos de salud y de ayudas ortoprotésicas; y la ausencia generalizada de
accesibilidad e inclusividad en la respuesta de ayuda humanitaria son factores que
producen un importante impacto de género que desafortunadamente suele pasar
desapercibido en la politica publica. Lo mismo sucede con las particularidades que
presentan los distintos tipos de discapacidad, que tienden a ser percibidos como
realidades estereotipadas para todas las personas con discapacidad sin distincién
alguna.

Ademds de estos condicionamientos individuales derivados de los efectos de la
discapacidad, las mujeres con discapacidad son también mujeres mayores y nifas; son
viudas, cabezas de familia, madres solteras y mujeres embarazadas; son mujeres
enfermas o que viven con el VIH/SIDA; son mujeres rurales y mujeres pobres; mujeres
indigenas y mujeres pertenecientes a minorias étnicas, nacionales o religiosas; mujeres
lesbianas, bisexuales y transexuales; mujeres privadas de libertad y defensoras de los
derechos humanos... Todas ellas pueden ser también mujeres desplazadas, refugiadas y
solicitantes de asilo.

La ausencia de una planificacion espacial adecuada y segura con infraestructuras
eficientes y accesibles, tanto en los campamentos de refugiados como fuera de ellos, asi
como la falta de consideracién de las necesidades por la interseccionalidad de género,
edad y discapacidad en los programas de respuestas a las crisis humanitarias, originan
gue las mujeres y nifias con discapacidad estén sometidas a condiciones de extrema
precariedad en los entornos de conflictos, ya que no participan en los procesos de
adopcion de decisiones y no acceden generalmente a la educacién, la generacion de
ingresos y las actividades de formacion profesional.

Aunque se da prioridad a las mujeres y los nifios en la distribucidn de la ayuda
humanitaria, las mujeres con discapacidad no siempre pueden obtener informacion
sobre programas de socorro, ya que a menudo la informacién no estd disponible en
formatos accesibles. Cuando reciben informacién, tal vez no pueden acceder
fisicamente a los puntos de distribucién. E incluso si lo consiguen, es posible que no
puedan comunicarse con el personal.




Asimismo, si las mujeres con discapacidad son victimas de violencia, explotacién o
abuso, es posible que las lineas telefénicas de ayuda y de emergencia y los servicios
especializados no sean accesibles ni inclusivos.

Los campamentos de refugiados a menudo carecen de mecanismos de proteccidon de la
infancia para las nifias con discapacidad. Ademds, a menudo no existen instalaciones de
saneamiento accesibles para garantizar la gestidon de la higiene menstrual, lo que a su
vez puede aumentar la exposicion de las mujeres con discapacidad a la violencia.

Las mujeres con discapacidad solteras se enfrentan a obstaculos para una evacuacién
accesible a raiz de una situaciéon de emergencia o desastre, especialmente si van
acompafadas de sus hijos en el momento de la evacuaciéon. Esto afecta de manera
desproporcionada a las mujeres desplazadas con discapacidad que no cuentan con la
ayuda de un familiar adulto, amigos o cuidadores.

Las ninas con discapacidad desplazadas se enfrentan a obstaculos adicionales para
acceder a la educacion formal y no formal, especialmente en situaciones de crisis.

La falta de concienciacion, capacitacién y medidas para prevenir la fijacién de
estereotipos nocivos hacia las mujeres con discapacidad por parte de las personas que
gestionan los programas de ayuda humanitaria y del personal vinculado a los mismos
(como funcionarios publicos, docentes, sanitarios, trabajadores sociales, psicélogos,
intérpretes, policia, fiscales o jueces, cooperantes y personas voluntarias, entre otras),
a menudo puede dar lugar a la violacion de derechos.




RECOMENDACIONES PARA LA POLITICA PUBLICA Y LOS

AGENTES SOCIALES

A través del presente documento se brinda asesoramiento para la adopcion de medidas
de seguridad y proteccién en situaciones de desplazamiento, refugio y solicitud de asilo
de mujeres y nifias con discapacidad y de otras mujeres al frente de familias con
personas con discapacidad.

Mas concretamente, la Guia se centra en nueve esferas en las que las mujeres y nifias
con discapacidad son victimas de discriminaciones agravadas en virtud de los tratados
internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario. Estas
esferas son: identidad personal; derecho a tomar las propias decisiones; proteccion
contra la violencia; proteccion contra la trata y la explotacién sexual; derecho a vivir de
forma independiente y a ser incluida en la comunidad; educacién y formacion; empleo;
proteccion social y empoderamiento econdmico, y respeto del hogar y la familia. La
consideracion de cada una de estas areas se ha llevado a cabo adoptando un enfoque
interseccional basado en la aplicacion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD).

Las medidas que aqui se proponen se deberian aplicar en todas las etapas del ciclo de
desplazamiento; es decir, durante la huida, el asentamiento y el regreso a las zonas
afectadas por conflictos. A lo largo de todas estas fases, las mujeres y las nifias con
discapacidad, asi como las mujeres con hijos e hijas con discapacidad, suelen ser objeto
de violaciones graves de los derechos humanos, que pueden tener lugar en cualquier
momento del ciclo, incluso dentro y fuera de los campamentos de refugiados, por parte
de autoridades publicas, miembros de las fuerzas armadas, agentes sociales, grupos
rebeldes, familiares o personas encargadas de su asistencia y cuidado. Ademas, tienen
un riesgo extraordinariamente alto a sufrir violencia sexual, trata y explotacion sexual y
econdémica por parte de cualquiera de ellos.




1. IDENTIDAD PERSONAL

CONTEXTO GENERAL

Pese a que el derecho internacional obliga al registro de nacimiento e identidad de todas
las personas con discapacidad, a quienes ademas les reconoce su derecho a la libertad
de desplazamiento y para elegir su residencia, asi como a una nacionalidad, los
estereotipos patriarcales y capacitistas persistentes en la sociedad provocan que en la
practica las mujeres con discapacidad y las mujeres con hijos e hijas con discapacidad
frecuentemente sean privadas de su capacidad para obtener, poseer y utilizar su propia
documentacioén de identificacion personal y la de sus hijos e hijas; y que no puedan salir
de su pais, ni tampoco regresar a él por razén de discapacidad o enfermedad, propias o
de sus familiares a cargo, o por no contar con la autorizacién de su cényuge o tutor. Por
razones similares, ademas se enfrentan a obstaculos adicionales para adquirir o cambiar
una nacionalidad e, incluso, pueden ser privadas de la suya de forma arbitraria. También
enfrentan restricciones para utilizar procedimientos de inmigracion, necesarios para el
ejercicio del derecho de la libertad de desplazamiento.

Todas estas restricciones a la identidad personal y a la libertad de desplazamiento
agravan desproporcionadamente la situacion de huida, asentamiento y retorno de las
mujeres y nifias con discapacidad y de mujeres a cargo de hijos e hijas con discapacidad
desplazadas, refugiadas y/o solicitantes de asilo.

Hay que tener presente que las mujeres y nifias con discapacidad que viven en
situaciones de conflicto o de posconflicto o que proceden de ellas no suelen estar en los
registros de ayuda humanitaria y con frecuencia carecen de documentacion de
identidad personal, lo que se traduce en una privacion de derechos.

Algunas de las causas que provocan la indocumentacion de las mujeres y nifias con
discapacidad en estos contextos son la falta de registro de nacimiento, la incapacitacion
legal, la institucionalizacion, el abandono y el aislamiento, lo que las expone
desproporcionadamente a la violencia y a la trata con fines de explotacion sexual,
mendicidad o trafico de drganos. Ademas, el desplazamiento ocasiona una dependencia
vital de la mujer o nifia con discapacidad de terceras personas, que pueden tener
intereses ilicitos con fines de trata y explotacion sexual, por lo que los traficantes pueden
utilizar documentacién falsa o engafiosa, asi como la retencién o destruccion de
pasaportes y de otros documentos de identidad personal.

RECOMENDACIONES

Facilitar con caracter de extrema urgencia la obtencidon independiente de
documentos oficiales de identidad personal de mujeres y nifias con
discapacidad indocumentadas, sin exigirles que obtengan el permiso de un
cényuge masculino o de la persona que en la practica ejerza su tutela.




Afrontar los problemas de vulnerabilidad que experimentan las mujeres y
nifias con discapacidad desplazadas que no cuentan con documentos de
identidad legales, lo que las expone especialmente a ser victimas de la trata
con fines sexuales. Deberian existir garantias para proteger a las mujeres y
nifias con discapacidad indocumentadas durante todas las etapas del ciclo de
desplazamiento; es decir, durante la huida, en el asentamiento y al regreso.

Conceder con caracter de urgencia la condicion de refugiadas y permisos de
asilo o residencia a mujeres y nifias con discapacidad indocumentadas y/o
victimas de violencia o trata por motivos humanitarios.

Revisar las condiciones para conceder la nacionalidad y los permisos de
residencia a las mujeres y niias con discapacidad, asi como a las mujeres
cuidadoras y a sus familiares con discapacidad a cargo, a fin de mitigar las
consecuencias de la dependencia de su cényuge y las condicionalidades
discriminatorias por razén de discapacidad o enfermedad en la legislacion
aplicable.




2. DERECHO A TOMAR LAS PROPIAS DECISIONES

CONTEXTO GENERAL

El derecho internacional de los derechos humanos reconoce inequivocamente a las
personas con discapacidad como "sujetos" de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, lo que lleva implicito el principio de participacion plena y efectiva, la
autonomia personal y la libertad para tomar las propias decisiones. El derecho a tomar
las propias decisiones esta interrelacionado con el ejercicio de otros derechos humanos,
por lo que si este prerrequisito no se cumple, se estaran conculcando los derechos
consiguientes.

Sin embargo, con frecuencia se sigue prescindiendo de las opiniones de las mujeres y
nifias con discapacidad y su derecho a decidir sobre todas las cuestiones que les afecten,
anteponiendo el criterio de terceras personas para tomar decisiones en su nombre
(frecuentemente familiares y profesionales), a quienes se sigue atribuyendo
sistemdticamente la facultad de representarlas. En el caso de mujeres objeto de
cualquier modalidad de tutela o institucionalizadas, asi como de mujeres con
discapacidad intelectual, psicosocial, con sordoceguera, con paralisis cerebral y con
necesidades generalizadas de apoyo la vulneracion de este derecho es extrema.

Las mujeres vy las nifias con discapacidad han encontrado histéricamente numerosos
obstaculos para participar en la adopcion de decisiones, tanto en la esfera privada como
en la publica, debido a los desequilibrios de poder basados en el género vy la
discapacidad, a los estereotipos culturales patriarcales y a formas multiples e
interseccionales de discriminacién. En términos generales sus opiniones no suelen
tenerse plenamente en cuenta y en ocasiones son objeto de represalias por expresar
sus puntos de vista y preocupaciones, especialmente en relacion con la salud y los
derechos sexuales y reproductivos; con la violencia doméstica, incluida la violencia
sexual, y con la custodia de sus hijos e hijas. Ademas, las mujeres con discapacidad han
tenido menos oportunidades de crear organizaciones que puedan representar sus
intereses y exigir sus derechos por ser mujeres, de un lado, y por tener discapacidad, de
otro, o de afiliarse a ellas.

Como consecuencia del condicionamiento social y de los patrones de conducta
arraigados en el seno de la familia; de las barreras de comunicacién y acceso limitado a
informacién relevante, asi como por el temor a perder la confianza y apoyo de las
personas de su entorno mas cercano, las mujeres y nifias con discapacidad desplazadas,
refugiadas y/o solicitantes de asilo no suelen expresar su opinidn ni sus preferencias, y
cuando lo hacen pueden estar condicionadas por otras personas por motivos de
supervivencia.

De ahi que en las situaciones de riesgo y emergencias humanitarias sea importante que
los responsables publicos y los agentes humanitarios aseguren la participacién activa, la
coordinacidn y la consulta sustantiva de todas las mujeres y nifias con discapacidad sin
excepcion para cualquier cuestién que les afecte. Ello requiere una colaboracidn activa
con sus organizaciones representativas, especialmente con organizaciones de mujeres




con discapacidad migrantes y refugiadas, para la elaboracién, la aplicaciéon y el
seguimiento de legislacion y politicas relacionadas con las situaciones de emergencias y
el establecimiento de prioridades en la distribucion de la ayuda de socorro.

La participacion plena y efectiva de las mujeres y nifias con discapacidad en estos
contextos es una herramienta de transformacién para cambiar la sociedad y promover
laigualdad de género y el empoderamiento y capacidad de accidén de todas las mujeres.

)

RECOMENDACIONES

Asegurar la consulta individual, privada y efectiva a las mujeres y nifias con
discapacidad desplazadas, refugiadas y/o solicitantes de asilo sobre todas las
cuestiones que les afecten, cualquiera que sea su deficiencia, edad o
circunstancia vital (como la raza, la etnia, la orientacion sexual e identidad de
género, la nacionalidad o procedencia entre otras) con garantias suficientes
para impedir los abusos y respetar su voluntad y preferencias, evitando que
existan conflictos de intereses e influencia indebida de familiares o
profesionales.

Esta consulta deberia hacerse en un entorno de confianza por una mujer en el
idioma de origen de la mujer o nifia con discapacidad y, cuando sea necesario,
mediante cualquier forma de comunicacidn accesible de su eleccion (como la
lengua de signos, el sistema dactilologico, el braille, y cualquier otro modo o
medio alternativo y aumentativo de comunicacidn), incluyendo la provision
de ajustes razonables para el apoyo en la toma de decisiones.

Proporcionar igualmente a las nifias con discapacidad refugiadas apoyo para
la toma de decisiones, entre otras cosas ofreciéndoles y permitiéndoles
utilizar cualquier modo de comunicacion que sea necesario para facilitar la
expresion de sus opiniones de forma segura, lo que incluye informacion apta
para su edad y un apoyo suficiente para que defiendan sus propios derechos
y puedan opinar sobre todas las cuestiones que les afecten, opiniones que
deberian tenerse siempre debidamente en cuenta en consonancia con su
edad y grado de madurez.

Para garantizar el derecho de las mujeres con discapacidad refugiadas y/o
solicitantes de asilo a decidir sobre sus vidas y las cuestiones que repercutan
directamente sobre ellas, se deberia asegurar que las autoridades publicas
competentes facilitaran eficazmente su acceso a la justicia ante decisiones
tomadas sin su consentimiento que repercutan negativamente en sus
derechos. Algunos recursos eficaces serian: a) la suspension del
procedimiento derivado de la decision; b) el retorno a una fase anterior del
procedimiento para garantizar la consulta y la voluntad de la mujer; c) el
aplazamiento de la ejecucion de la decisidn hasta que se haya efectuado la
consulta pertinente, y d) la anulacion, total o parcial, de la decision.




Llevar a cabo consultas estrechas y potenciar la participacién activa de las
mujeres y nifias con discapacidad para la aprobacion de todos los planes y
estrategias dirigidos a atender a la poblacion refugiada o solicitante de asilo a
lo largo de todo el ciclo del desplazamiento. Dicha consulta debe hacerse
desde un enfoque dual o de doble via, centrado, por un lado, en las
circunstancias especificas e individuales de las mujeres y niiflas con
discapacidad y de mujeres a cargo de familiares con discapacidad, y, de otro,
en un analisis holistico de necesidades como grupo particularmente
desfavorecido, a través de sus organizaciones representativas, especialmente
organizaciones de mujeres con discapacidad migrantes y refugiadas.

Cuando no existan en el terreno organizaciones especificas de mujeres con
discapacidad migrantes o refugiadas, o como fortalecimiento de las mismas
en caso afirmativo, se deberia apoyar la creacién de redes informales de
mujeres y nifas con discapacidad y de mujeres a cargo de familiares con
discapacidad en los centros de refugiados y después en otros
emplazamientos, como un recurso valioso en el terreno para fortalecer su
empoderamiento individual y colectivo.

Ofrecer formacion sobre las cuestiones de género y discapacidad en la toma
de decisiones desde un enfoque de derechos humanos, en la teoria y en la
practica, a los responsables de la politica de ayuda humanitaria, refugio y
asilo; al personal de los servicios de los centros de refugiados, incluido el
personal voluntario, y al personal que trabaje en la atencidon de los grupos
desfavorecidos de refugiados o solicitantes de asilo, como las personas con
discapacidad y las mujeres.

A través de los esfuerzos de la cooperacidn internacional, apoyar la creacion y
el trabajo de organizaciones de personas con discapacidad y de mujeres
desplazadas internas o refugiadas que puedan promover sus derechos en
cualquier situacion de riesgo, incluidos los conflictos armados, a través de la
concesion de fondos directos, evitando que haya terceras partes como
intermediarios.

3. PROTECCION CONTRA LA VIOLENCIA

CONTEXTO GENERAL

Es sabido que las mujeres con discapacidad corren un riesgo desproporcionado de sufrir
violencia, ya sea interpersonal o institucional y/o estructural, asi como que la violencia
de género contra la mujer ocasiona discapacidad.

Ademas de la violencia de género y la violencia doméstica ejercida por parejas y por
otros miembros de la familia, las mujeres y nifas sufren también formas especificas de
violencia por razdn de su discapacidad. Algunas de esas formas particulares son la fuerza
fisica o mecanica; el internamiento y los tratamientos forzados; la coaccion legal y la
coercion econdmica; la intimidacién, la manipulacion psicolégica, el engafo y la




desinformacién, asi como la ausencia de consentimiento previo, libre e informado para
cualquier decisidon concerniente a sus vidas.

Los estereotipos nocivos contra las mujeres y nifias con discapacidad basados en
comportamientos patriarcales y capacitistas (como los que las infantilizan o las perciben
asexuadas o hipersexuadas; y los que ponen en tela de juicio su capacidad para tomar
decisiones y cuidar de otras personas), asi como las creencias erréneas de supersticion
y de curacion de enfermedades de trasmisién sexual manteniendo relaciones intimas
con una mujer virgen, aumentan el riesgo de las mujeres y nifias con discapacidad a
sufrir practicas nocivas, violencia sexual y violencia institucional por violaciones
sistematicas de sus derechos fundamentales.

Las mujeres y particularmente las nifias con discapacidad estan expuestas a sufrir
practicas nocivas, que se justifican invocando costumbres y valores socioculturales y
religiosos. Algunas de esas practicas nocivas son la muerte piadosa, el matrimonio
precoz y forzado, la esterilizacién involuntaria, los embarazos forzados y los abortos
inseguros o coercitivos.

La violencia sexual contra las mujeres y nifias con discapacidad incluye la violacion por
personas de su entorno cercano, la cual se puede producir en la familia, en las
instituciones donde residen o son atendidas y en otros contextos comunitarios, como
escuelas, letrinas publicas, hospitales y comisarias de policia. Algunas mujeres y nifias
con discapacidad, en particular las que presentan necesidades generalizadas de apoyo
y deficiencias multiples y mas limitantes, pueden correr un riesgo aun mayor de
violencia y malos tratos a causa de su aislamiento, dependencia u opresidon. También es
probable que las nifias con discapacidad no sean inscritas al nacer y que cuando sean
adultas no dispongan de documentacion de identificacidn personal, todo lo cual provoca
la ocultacién, el abandono y la violencia, incluida la violencia sexual y la explotacion
sexual, por parte de familiares y cuidadores, que aumentan durante la pubertad.

El desplazamiento, refugio y asilo debido a un conflicto armado y durante emergencias
humanitarias agravan el riesgo de las mujeres y nifias con discapacidad a la violencia
extrema, dado que con frecuencia no tiene una respuesta de las autoridades publicas y
agentes sociales para protegerlas y poner fin a la violencia y a otras formas




concomitantes de violaciones sistematicas de derechos humanos que sufren y que
pueden considerarse, incluso, actos de tortura, como el matrimonio precoz y forzado, la
servidumbre familiar, el incesto y el abandono.

En estos contextos de desplazamiento y refugio, no resulta facil identificar a las mujeres
y nifias con discapacidad que son victimas de violencia doméstica, las cuales suelen ser
mas dependientes econdmica, fisica o emocionalmente de sus agresores, que
frecuentemente ejercen de cuidadores, situacién que impide que estas pongan fin a
relaciones abusivas y las lleva a un mayor aislamiento social. En otros casos donde se
han identificado a tales victimas, los alojamientos seguros y los servicios especializados
de violencia de género contra la mujer en centros de refugiados no son accesibles para
estas mujeres y nifias, ni tienen en cuenta sus necesidades especificas, por lo que rara
vez acceden a servicios de recuperacién y rehabilitacion, y menos aun a la justicia.

RECOMENDACIONES

@ Proporcionar en los centros de refugiados y asentamientos transitorios en
terceros paises recursos juridicos y servicios de apoyo accesibles y gratuitos
para las victimas de violencia de género contra la mujer y de abusos contra
ellas.

@] Derivar con caracter de urgencia a todas las mujeres y niilas con discapacidad
victimas de violencia y de practicas nocivas, como el matrimonio precoz y
forzado, la servidumbre familiar y el abandono, a los servicios especializados
de violencia de género contra la mujer y a los alojamientos seguros para ellas
y para sus hijos e hijas que se encuentren disponibles en zonas fronterizas
con los territorios en conflicto o disponibles en centros de refugiados y en
otros asentamientos analogos de ayuda humanitaria.

@] Asegurar que en los contextos de conflictos armados y emergencias
humanitarias, todos los servicios para la atencion a mujeres y nifas victimas
de violencia sean plenamente accesibles y respondan a las necesidades
particulares que puedan presentar las victimas con discapacidad, incluyendo
la provision de ajustes razonables y la asistencia personal necesaria.

Ofrecer formacidn al personal implicado en la ayuda humanitaria y a los
cuerpos de seguridad para la deteccidn, atencién y derivacién a los servicios
especializados de violencia de género contra la mujer de todas las mujeres y
nifas con discapacidad victimas de violencia.

@ Luchar contra la violencia de género en todas las instituciones donde se
alojan mujeres, nifias y personas con discapacidad; entre otras cosas
mediante alojamientos e instalaciones de letrinas y saneamiento separadas
para mujeres y hombres debidamente supervisadas, y capacitando al
personal para detectar a las posibles victimas.




Adoptar una politica de tolerancia cero frente a la violencia para con
todas las personas que atienden o acompanan a las mujeres y nifias con
discapacidad desplazadas, refugiadas y/o solicitantes de asilo.

Formar a las mujeres y nifias con discapacidad, especialmente a las que
viven en zonas fronterizas, migrantes en transito o en contexto de
destino, para reconocer actos de violencia perpetrados por personas de su
entorno directo o por personas desconocidas y sobre los servicios que
tienen disponibles y los derechos que les asisten.

Garantizar el acceso a procedimientos de denuncia y a mecanismos de
reparacion en los casos de mujeres y nifas con discapacidad desplazadas,
refugiadas y/o solicitantes de asilo victimas de violencia y de practicas
nocivas, como el matrimonio precoz y forzado, asegurando ajustes de
procedimiento y otros ajustes razonables en el sistema de justicia.




4. PROTECCION CONTRA LA TRATAY LA EXPLOTACION SEXUAL

CONTEXTO GENERAL

Las mujeres y las nifias con discapacidad corren un mayor riesgo de ser victimas de trata
de personas y explotacion sexual. Este mayor riesgo se produce no sélo debido a la
interseccionalidad de las caracteristicas personales de sexo, edad y discapacidad con
otros factores de exclusidn social (como la raza o la etnia, la religion y la orientacion e
identidad de género, entre otros), sino por la ausencia de respuesta especifica
respetuosa con los derechos humanos de autoridades publicas y agentes sociales para
las mujeres y nifias con discapacidad en situacién de migracién irregular; para las
mujeres y nifias con discapacidad desplazadas, apatridas o en riesgo de apatridia; para
las mujeres y nifas con discapacidad refugiadas y/o solicitantes de asilo, incluidas
aquellas cuyas solicitudes han sido rechazadas; para las mujeres y ninas con
discapacidad que viven en situaciones de conflicto armado o de posconflicto o que
proceden de ellas; para las mujeres y nifias con discapacidad institucionalizadas o en
situacion de acogimiento, y para las mujeres y nifias con discapacidad abandonadas, sin
techo o que estan solas.

Las mujeres y nifias con discapacidad integrantes de estos grupos no suelen estar
inscritas en registros oficiales y frecuentemente carecen de documentacién, en
ocasiones porque las personas de quienes dependen se la retienen o destruyen.
Ademas, generalmente soportan la carga de las actividades domésticas y del cuidado de
personas, al tiempo que son ocultadas y excluidas de otras actividades familiares y
obligadas a permanecer en el hogar, sin derecho a la educacién, a tener un empleo digno
0 a participar de las actividades comunitarias. Sufren formas agravadas de violencia,
malos tratos y descuido en el entorno familiar, y pueden ser sometidas al matrimonio
infantil, forzado y servil o a privaciones debidas a la viudez. El resultado ante estas
violaciones sistematicas de derechos humanos es muchas veces su abandono en una
institucion asistencial.

Hay que tener en cuenta, ademas, que también son numerosos los casos de mujeres y
nifias que adquieren deficiencias y enfermedades discapacitantes como consecuencia
de la trata y de la explotacion sexual en el contexto de la migracion global o en otros
contextos. En estos casos y en otros, también las victimas pueden ocultar su
discapacidad como consecuencia del estigma y rechazo social que provocan tales
circunstancias.

A pesar de la fuerte evidencia de que las mujeres y las nifias con discapacidad corren un
mayor riesgo de ser objeto de trata, los instrumentos internacionales sobre el tema,
como la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, no abordan sus situaciones especificas. Mas aun: en la
mayoria de las ocasiones, la investigacion y las politicas existentes para combatir la trata
y la explotaciéon sexual tampoco refieren la discapacidad, lo que contribuye al
desconocimiento sobre como las mujeres y nifias con discapacidad se ven afectadas por




estos delitos y sobre la falta de adopcidon de medidas especificas para prevenir, combatir
y sancionar la trata y explotacion sexual que enfrentan.

La escasa informacién disponible sobre trata y explotacion sexual de mujeres y nifas con
discapacidad senala que las que viven en instituciones estan particularmente expuestas
a ser victimas del trafico de drganos y que las que son romanies pueden verse sometidas
a la mendicidad. También estd documentado que las mujeres y nifias con discapacidad
gue no estan acompaiiadas o han quedado separadas de su familia u otras estructuras
de apoyo debido al desplazamiento son particularmente vulnerables a la trata vy
explotacién sexual, incluso por parte de personas supuestamente encargadas de su
cuidado en tales circunstancias.

También se sabe que los traficantes de personas utilizan la discapacidad de las mujeres
y nifias como incentivo para la trata a través de la mendicidad, la explotacion laboral y
servidumbre, incluido el matrimonio forzado, y para la explotacion sexual, debido a que
las consideran mas faciles de manipular, ya que es posible que no se identifiquen de
inmediato como victimas o porgue es menos probable que les crean cuando denuncian
el abuso. Ademas, los traficantes saben que la discapacidad de las mujeres y nifas
provoca mayor comprension y respuesta social; que ante la urgencia de las situaciones
de emergencias humanitarias hay una mayor facilidad para justificar su
acompafiamiento, cuidado y tutela y evadir responsabilidades documentales y de otro
tipo, y que son “mano de obra facil y barata” para la demanda creciente de
consumidores de pornografia y de servicios de prostitucion con mujeres que presentan
discapacidades intelectuales o psicosociales, amputaciones, acondroplasia y otras
deficiencias “llamativas”.

La falta de conciencia de las mujeres y las nifias con discapacidad sobre sus derechos y
sobre lo que constituye “trata” y “explotacidn sexual”, asi como el miedo a represalias
y temor a la pérdida del apoyo y el abandono, conduce a problemas de
autoidentificacion como victimas y rara vez revelan la identidad de las personas que las
explotan. Pero también la falta de conciencia del Estado, del personal del orden y la
seguridad y de otros actores sociales ocasiona que no se tomen medidas adecuadas de
prevencion o respuesta para proteger sus derechos.

Los centros de refugiados y otros entornos donde viven personas migrantes,
desplazadas, refugiadas o solicitantes de asilo pueden favorecer situaciones de trata o
de explotacién sexual de mujeres, nifios y niflas y de personas con discapacidad; sobre
todo cuando no cuentan con una planificacion adecuada de servicios e instalaciones
seguros y accesibles, con medidas concretas de proteccién y atencidon a grupos
desfavorecidos y cuando el personal no ha recibido formacién en cuestiones de género
y discapacidad desde un enfoque respetuoso con los derechos humanos.

RECOMENDACIONES
@ En contextos de conflicto y emergencias humanitarias, detectar, ayudar y
proteger a las mujeres y nifias con discapacidad victimas de la trata y
explotacion sexual;




impedir su revictimizacion, incluso prohibiendo el retorno forzoso, y
garantizar su acceso efectivo a la justicia y el castigo de los autores. Es
necesario prestar una atencion prioritaria para la detecciéon y proteccion
adicional a las mujeres y nifias con discapacidad que presentan otras
condiciones de vulnerabilidad, como las senaladas mas arriba.

Las victimas con discapacidad de trata y explotacion sexual o presuntas
victimas deben ser derivadas con caracter de urgencia a los servicios de
asistencia especializada en este ambito, cuyo personal debe recibir formacion
especifica sobre discapacidad y sobre sus necesidades particulares desde un
enfoque de derechos humanos. Estos servicios de atencion a victimas de
trata, que deben ser plenamente accesibles y tienen que incluir la provisién
de los ajustes razonables que se precisen, tienen que estar disponibles para
las mujeres y niilas con discapacidad de forma inmediata y deben ofrecerles
informacion accesible y comprensible para ellas sobre sus derechos y sobre
los recursos médicos, psicoldgicos, sociales y juridicos que tienen disponibles
y la forma de acceder a ellos.

Ademas, se debe intensificar los esfuerzos para que todas las mujeres y niias
con discapacidad victimas de violencia, trata y explotacion sexual tengan
acceso a una asistencia personal de su eleccidon lo antes posible y a una ayuda
econdmica basica de supervivencia que tenga en cuenta los costes
extraordinarios por razon de discapacidad.

Prevenir la trata y la explotacion sexual en todas las instituciones donde se
alojan mujeres, nifias y personas con discapacidad; entre otras cosas
mediante alojamientos e instalaciones de letrinas y saneamiento separadas
para mujeres y hombres debidamente supervisadas, y capacitando al
personal de los centros de refugiados para detectar a las posibles victimas.

Adoptar una politica de tolerancia cero frente a la trata y la explotacion
sexual para con todas las personas que atienden o acompafian a las mujeres y
nifias con discapacidad desplazadas, refugiadas y/o solicitantes de asilo.

Formar a las mujeres y nifias con discapacidad, especialmente a las que viven

en zonas fronterizas, migrantes en transito o en contexto de destino, sobre
sus derechos y los medios y motivos para reconocer actos de trata y
explotacion sexual y para evitar a los traficantes de personas.

Garantizar el acceso a procedimientos de denuncia y a mecanismos de
reparacidon en los casos de mujeres y niilas con discapacidad desplazadas,
refugiadas y/o solicitantes de asilo victimas de trata y explotacion sexual,
asegurando ajustes de procedimiento en el sistema de justicia y otros ajustes
razonables.

Garantizar la participacidon plena, efectiva y significativa de las mujeres y
nifias con discapacidad en todos los niveles decisorios y en todas las etapas
de los esfuerzos para prevenir y combatir la trata y la explotacion sexual, a fin
de asegurar que las medidas




de respuesta tengan adecuadamente en cuenta las cuestiones de género y
discapacidad desde un enfoque plenamente respetuoso con los derechos
humanos.

Los Estados deberian considerar la adopcion de sanciones mas severas para
los traficantes que explotan a mujeres y ninas debido a su discapacidad.




5. DERECHO A VIVIR DE FORMA INDEPENDIENTE Y A SER

INCLUIDA EN LA COMUNIDAD

CONTEXTO GENERAL

El derecho a vivir de forma independiente y a ser incluida en la comunidad incumbe a
todas las personas con discapacidad sin excepcidn, independientemente de otras
condiciones personales, sociales o econdmicas, como la edad, el sexo, la raza, la etnia,
la identidad de género y orientacidén sexual, la nacionalidad, la condicion de refugio o
asilo y cualquier otra condicién.

Segun se establece en el articulo 19 de la CRPD, la idea central del derecho a vivir de
forma independiente y a ser incluida en la comunidad es la libertad de la persona con
discapacidad para elegir cdmo, déonde y con quién vivir. Consecuentemente, sus
decisiones personales no se limitan al lugar de residencia, sino que abarca todos los
aspectos del sistema de vida de la persona, sus horarios, rutinas y modos y estilos de
vida, tanto en la esfera privada como en la publica, y tanto en lo cotidiano como a largo
plazo. Ello implica asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a la
asistencia personal y a otros servicios de asistencia domiciliaria que puedan precisar, asi
como que también las instalaciones y los servicios comunitarios para la poblacion en
general estén disponibles para ellas y tengan en cuenta sus necesidades.

El derecho a vivir de forma independiente y a ser incluida en la comunidad debe ser,
pues, el principio que guie la politica publica de respuesta a las personas con
discapacidad en situaciones de conflictos armados y emergencias humanitarias a lo largo
de todo el ciclo del desplazamiento. Esa respuesta inclusiva de responsables politicos y
agentes sociales debe tener en cuenta, ademas, las necesidades particulares que
presentan las mujeres y nifias por razon de género y que se agravan en dichos contextos.

Por tanto, las mujeres y nifias con discapacidad migrantes, refugiadas y/o solicitantes de
asilo tienen derecho a decidir dénde y con quién quieren vivir, asi como a contar con la
asistencia personal que precisen para facilitar su vida, su inclusién social y evitar su
aislamiento.

Este derecho debe ser respetado tanto en los centros de refugiados, como en los
acogimientos temporales en otros paises. Para garantizar la libertad que debe tener una
mujer con discapacidad para elegir y controlar su vida, incluida la libertad de eleccién
de la asistencia personal, se debe asegurar la consulta directa a la mujer, previa y
oportunamente informada, con garantias para impedir los abusos y respetar su voluntad
y preferencias, asegurando que no haya conflictos de intereses ni influencias indebidas
de otros miembros de la familia, de acompafiantes o de profesionales.

Dado que a menudo las mujeres y nifias con discapacidad se enfrentan a mas
restricciones en cuanto al lugar de residencia y a su sistema de vida por los estereotipos
paternalistas y los modelos sociales patriarcales que discriminan a las mujeres en la
sociedad, sufren mayor exclusién, aislamiento e institucionalizacién, y corren un riesgo
elevado de sufrir violencia, incluida la violencia sexual, abusos y acoso de las personas




de su entorno; todo lo cual se agrava exponencialmente para ellas en situaciones de
conflictos y emergencias humanitarias.

Por otro lado, también las normas y los valores culturales pueden restringir
negativamente las opciones y el control que tienen las mujeres y las nifias con
discapacidad desplazadas o refugiadas sobre sus vidas, limitar su autonomia, obligarlas
a vivir de una forma determinada, exigirles que obvien sus propias necesidades y, en su
lugar, atiendan a las de los demds y hacer que adopten determinadas funciones en el
seno de la familia.

Por ello, para hacer efectivo el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluida
en la comunidad, las politicas de ayuda humanitaria deben prestar especial atencion a
la igualdad de género, a la eliminacién de la discriminacién interseccional contra las
mujeres de grupos desfavorecidos, como las que tienen discapacidad, y a la prevalencia
de modelos sociales patriarcales.

RECOMENDACIONES

@ Asegurar la consulta individual, privada y efectiva a las mujeres y nifias con
discapacidad desplazadas, refugiadas y/o solicitantes de asilo sobre dénde,
cOmo y con quién quieren vivir, asi como para cualquier otra cuestion que les
afecte, incluida la libertad de eleccion de la asistencia personal, con garantias
suficientes para impedir los abusos y respetar su voluntad y preferencias.
Esta consulta deberia hacerse por una mujer en el idioma de origen de la
mujer o niia con discapacidad y, cuando sea necesario, mediante cualquier
forma de comunicacidn accesible de su eleccion (como la lengua de signos, el
sistema dactiloldgico, el braille, y cualquier otro modo o medio alternativo y
aumentativo de comunicacidn), incluyendo la provision de ajustes razonables
para el apoyo en la toma de decisiones.

@ Los centros de refugiados y programas de ayuda humanitaria deben contar
no sélo con intérpretes del idioma de origen de la poblacién atendida, sino
también con profesionales para asegurar que la comunicacion y el acceso a la
informacion sean accesibles para todas las personas con discapacidad.

@ Proporcionar servicios de asistencia personal gratuitos a las mujeres con
discapacidad desplazadas, refugiadas y/o solicitantes de asilo que lo precisen
para facilitar su vida, su inclusion social y evitar su aislamiento. En la
adjudicacion de la asistencia personal deberian tener preferencia las mujeres
victimas de violencia o en riesgo de serlo; las mujeres con necesidades
intensas y generalizadas de apoyo por razén de discapacidad, y las mujeres
con discapacidad con hijos e hijas o con otros familiares a cargo.

Facilitar servicios de ayuda domiciliaria gratuita a mujeres con familiares con
discapacidad, y a mujeres con discapacidad con hijos e hijas o con otros
familiares a cargo. En este ultimo caso, la ayuda domiciliaria deberia ser
compatible con la de asistencia personal.




Asegurar que las instalaciones y los servicios de los centros de refugiados
para la poblacion en general estén disponibles para las personas con
discapacidad y tengan en cuenta las necesidades de las mujeres y niias,
particularmente en lo que respecta a la disponibilidad de saneamientos para
mujeres seguros y accesibles; apoyo para la gestion menstrual; servicios de
salud sexual y reproductiva, y servicios de atencidn a victimas de violencia de
género y de trata.

Establecer mecanismos de supervisidn, recursos juridicos y medios de
reparacion para todas las personas con discapacidad refugiadas o solicitantes
de asilo usuarias de servicios de apoyo por razén de discapacidad o de
cualquier otro servicio que puedan ser objeto de abuso y violencia por parte
de proveedores de dichos servicios.

Realizar periédicamente encuestas y otras consultas a las mujeres y niias con
discapacidad, por un lado, y a mujeres a cargo de familiares con discapacidad
0 en situacion de dependencia, por otro, sobre las barreras fisicas, de
comunicacidn, ambientales, de infraestructuras y actitudinales que enfrentan
como refugiadas y/o solicitantes de asilo, y sobre sus necesidades especificas
para llevar a la practica el principio de inclusion y el derecho a la igualdad y
no discriminacion a través de la puesta en marcha de medidas afirmativas
para ellas en los centros de refugiados y en sus nuevos destinos.

Asegurar que la respuesta de ayuda humanitaria ofrecida a las personas con
discapacidad desplazadas, refugiadas o solicitantes de asilo sean inclusivas y
basadas en la vida en la comunidad. La segregacion, separacion o
institucionalizacion no deberian nunca ser una opcion para ellas.

Establecer criterios para garantizar que las inversiones realizadas como
respuesta a las situaciones de desastres y emergencias humanitarias
motivados por los conflictos armados no contribuyan a perpetuar la
segregacion y las barreras a la inclusion que excluyen a las personas con
discapacidad, particularmente a mujeres y ninas, de la comunidad.




6. EDUCACION Y FORMACION

CONTEXTO GENERAL

Segun la UNESCO, la tercera parte de los nifios y nifias sin escolarizar del mundo tienen
discapacidad.

Millones de ninas y mujeres con discapacidad se ven privadas del derecho a la
educacion, a causa de formas interrelacionadas de discriminacidn basadas en el género
y la discapacidad. Esta exclusion del derecho a la educacion de las nifias y mujeres con
discapacidad en cualquiera de sus formas (ya sea educacién general, inclusiva o especial)
suele agravarse por otros factores como la condicién de desplazamiento, refugio y asilo.

En situaciones de conflicto armado y emergencias humanitarias, el desplazamiento
impone barreras concretas al aprendizaje: se pierden recursos humanos, se destruye
infraestructura y, durante la huida, muchos nifios y nifas dejan atras la documentacién
gue exige el nuevo Estado para matricularse en otra escuela. El desplazamiento puede
resultar particularmente perjudicial para las nifias, porque la situacion de mayor
inseguridad hace que algunos padres y madres las mantengan en el hogar.

Las nifias y las mujeres con discapacidad en situacion de desarraigo forzoso suelen
acabar en campamentos de refugiados en los que no hay escuelas o las que hay son
improvisadas y de capacidad limitada, no tienen planes de estudios ni se imparten
instruccion en su lengua, y son inaccesibles. Por tanto, se quedan fuera. Ademas, los
estereotipos discriminatorios hacia ellas por parte del personal encargado de los
centros de refugiados o de los servicios que en ellos se imparten suelen derivarlas a
actividades ocupacionales en el mejor de los casos.

Esta misma practica discriminatoria hacia las niflas y mujeres con discapacidad se
suele repetir cuando dejan los centros de refugiados y se instalan en un nuevo lugar
de residencia, generalmente un nuevo pais con un idioma y una cultura que no
conocen.

Hay que tener en cuenta que, aunque muchos Gobiernos promueven oficialmente la
educacién inclusiva, en la practica se sigue excluyendo y segregando en escuelas
especiales a los ninos y nifias con discapacidad, especialmente a las nifias. Esto se hace
particularmente evidente cuando se trata de ninos y ninas con dificultades anadidas,
como en el caso del desplazamiento, el refugio o el asilo.

Las causas de las reducidas tasas de asistencia escolar de las nifias con discapacidad
desplazadas, refugiadas o solicitantes de asilo son similares en todo el mundo; a saber,
inaccesibilidad de las instalaciones y del sistema educativo; actitudes negativas del
personal docente o directivo para la matriculacién de estudiantes con discapacidad
extranjeros; falta de adaptacion de los planes de estudios y de los materiales didacticos
a sus necesidades y, mas en general, estigmatizacién y desconocimiento de la
comunidad educativa, lo que da pie a actitudes negativas sobre la capacidad de
aprendizaje de estas nifias y mujeres.




Ademas, los centros educativos no suelen contar con docentes para atender las
necesidades particulares de las nifias con discapacidad en situacion de refugio o asilo,
para el aprendizaje del idioma (incluida la lengua de signos y otros sistemas alternativos
a la comunicacién oral), para la alfabetizacion digital y para la formacién sobre
educacion sexual y reproductiva, entre otras.

Por otra parte, rara vez estas nifias con discapacidad cuentan con certificacion de su
nivel académico, ya que con frecuencia proceden de sistemas segregados de educacién
especial sin reconocimiento oficial en sus paises de origen.

RECOMENDACIONES
@ Velar por que los planes de estudio, el material didactico y las estrategias
pedagégicas dirigidas a las personas desplazadas, refugiadas y/o solicitantes
de asilo se adapten a las necesidades especificas de las personas con
discapacidad con perspectiva de género y derechos humanos.

@ Asegurar que todas las niilas y mujeres con discapacidad accedan a todos los
servicios de educacion y formacion ofrecidos en los programas dirigidos a
personas desplazadas, refugiadas y/o solicitantes de asilo, detectando vy
suprimiendo las barreras juridicas, fisicas, sociales, financieras, actitudinales,
de comunicacion, lingiliisticas o de cualquier otra indole en los centros de
enseianza y en las comunidades donde residen.

@] Adoptar en el pais de acogida las medidas necesarias para asegurar que no se
discrimine a las nifias y mujeres con discapacidad en ningun nivel de la
ensefanza, favoreciendo su acceso a un sistema de educacion inclusiva y
garantizando los ajustes razonables que precisen para la atencion a sus
necesidades particulares.

Favorecer la certificacion del nivel académico de origen de los nifios y niiias con
discapacidad, incluso cuando no cuenten con documentacién oficial que lo
acredite.

@ Asegurar que las nifias y mujeres con discapacidad desplazadas, refugiadas y/o

solicitantes de asilo reciban en el pais de acogida formacion sobre el
aprendizaje del idioma (incluida la lengua de signos y otros sistemas
alternativos a la comunicacion oral), la alfabetizacién digital y la educacion
sexual y reproductiva.

Garantizar una proteccion adecuada de las nifias con discapacidad contra el
bullying y la violencia sexual en los entornos escolares, y ofrecerles apoyo
cuando lo requieran para la gestion de su higiene menstrual.

Establecer medidas especiales de caracter temporal para favorecer la
educacion y formacion de nifias y mujeres con discapacidad desplazadas,
refugiadas y/o solicitantes de asilo, incluyendo becas y acciones de toma de
conciencia dirigidas a ellas y a sus familias.




7. EMPLEO

CONTEXTO GENERAL

En general, se puede decir que las tasas de empleo de las mujeres con discapacidad de
todo el mundo son menores que las de los hombres con discapacidad y que las de las
mujeres sin discapacidad. Cuando existen otros factores interrelacionados que agravan
las condiciones de partida de las mujeres con discapacidad para su acceso al mercado
laboral (como la edad, la raza, la etnia, la orientacion sexual e identidad de género, la
condicion de refugio o asilo, entre otros muchos), sus tasas de empleo son infimas con
respecto a sus iguales.

Las mujeres con discapacidad refugiadas y/o solicitantes de asilo suelen estar excluidas
del mercado de trabajo, no sélo por los multiples obstaculos de accesibilidad y otros
derivados de estereotipos negativos de género, discapacidad y discursos xenéfobos,
sino por otros motivos mucho mas profundos impuestos por su condicidn de refugio y
asilo.

Cuando estas mujeres llegan al destino del pais que las acoge acompafiadas de sus hijos
e hijas o de otros familiares en situacion de dependencia, la prioridad es la supervivencia
y unidad de la familia a cualquier precio. En estas circunstancias, agravadas por la
elevada incidencia de la viudez y de la violencia sexual como consecuencia de los
conflictos bélicos, el riesgo a la trata, a la explotacién sexual o a la servidumbre es
particularmente elevado para estas mujeres.

Hay que tener en cuenta, ademas, que en pocas ocasiones las mujeres con discapacidad
refugiadas han desarrollado una actividad laboral remunerada, incluso en sus paises de
origen. Esta precaria o nula experiencia laboral de partida, unida a la falta de formacion
profesional acorde con la oferta laboral y demanda del nuevo contexto socioecondmico,
al desconocimiento del idioma, al analfabetismo digital y a la carencia de teléfonos
inteligentes y conectividad a internet, asi como el no disponer de servicios de apoyo
para el cuidado de sus hijos e hijas y de servicios de apoyo a las situaciones de
dependencia de otros familiares, las condenan a seguir estando fuera del mercado de
trabajo en su nuevo destino.

Si, pese a todo lo anterior, las mujeres con discapacidad refugiadas consiguen un trabajo
digno, con frecuencia son victimas de discriminaciones en los procesos de contratacion,
retencion, ascensos, salarios y acceso a formacion, créditos y otros recursos productivos,
lo que tiene una incidencia directa en la permanencia futura en el pais que le acoge.

RECOMENDACIONES
@ Ofrecer una respuesta individualizada para la formacién profesional de
calidad, practicas profesionales remuneradas y acceso al mercado laboral a
mujeres con discapacidad y a madres de hijos e hijas con discapacidad
refugiadas y/o solicitantes de asilo.




Poner en marcha medidas efectivas de apoyo a las mujeres con discapacidad
refugiadas y/o solicitantes de asilo para la busqueda y mantenimiento de
trabajos dignos de calidad.

Garantizar los ajustes razonables que precisen las mujeres con discapacidad
refugiadas para el desempeiio laboral, y ofrecer las ayudas técnicas o de otra
indole que precisen para ello.

Promover la transicion de las madres de hijos e hijas con discapacidad
refugiadas y/o solicitantes de asilo de la economia informal a la formal, y
ofrecerles sistemas de proteccion social relevantes, incluido el acceso a
servicios de guarderias infantiles y a servicios de dia para personas en
situacion de dependencia.

Llevar a cabo programas inclusivos de alfabetizacion digital dirigidos a
mujeres y ninas con discapacidad refugiadas, facilitando la adquisicion de
dispositivos electrénicos accesibles y de bajo coste, como tablets y teléfonos
inteligentes, y acceso gratuito a internet.

Promover el aprendizaje del idioma local por las mujeres con discapacidad
refugiadas o solicitantes de asilo, incluyendo el aprendizaje de la lengua de
signos y el uso de otros apoyos a la comunicacion oral cuando se requieran.

Desarrollar campaiias de toma de conciencia entre las mujeres con
discapacidad y las mujeres a cargo de familiares con discapacidad sobre
oportunidades de formacion profesional, ofertas de trabajo, derechos
laborales, la prevencidon del acoso en el lugar de trabajo, y otros recursos
disponibles para la conciliacion de la vida personal y profesional.




8. PROTECCION Y EMPODERAMIENTO ECONOMICO

CONTEXTO GENERAL

El Banco Mundial estima que en los paises de ingresos bajos y medios las mujeres
constituyen hasta el 75% de todas las personas con discapacidad.

La pobreza y la marginacion se agravan cuando se entrecruzan el género y la
discapacidad con situaciones de desplazamiento forzado, refugio y asilo.

En esos contextos, las mujeres con discapacidad tienen barreras agravadas que impiden
su acceso a una vivienda adecuada y accesible; a la atencidn sanitaria, incluida la
atencidn de la salud sexual y reproductiva; a una formacion profesional de calidad, y a
un trabajo digno con el que ganarse la vida, en igualdad de condiciones con las demas
personas, debido a prejuicios culturales y de género, discursos xendfobos y capacitistas,
asi como por la falta de accesibilidad y escasez de recursos.

Los paises receptores de mujeres y nifas con discapacidad no cuentan con medidas
efectivas de apoyo para encontrar y mantener empleos de calidad, ni con programas de
proteccion social para ellas.

Por otro lado, las mujeres y nifias refugiadas y/o solicitantes de asilo enfrentan
particulares barreras para el acceso a las prestaciones econdmicas por discapacidad,
dado que para muchas de ellas esta condicidén se ha adquirido como consecuencia del
conflicto armado en sus territorios de origen o del desplazamiento en la huida.

Existe la preocupacién de que los mecanismos existentes de apoyo para garantizar
ingresos se estén mermando en el contexto de la austeridad global, incluso en paises de
ingresos altos, con posibles consecuencias profundas para las mujeres con discapacidad
desplazadas, refugiadas y/o solicitantes de asilo en lo que se refiere a la pobreza.

RECOMENDACIONES

Tomar medidas concretas para reducir la pobreza y la precariedad de las
mujeres con discapacidad refugiadas y/o solicitantes de asilo.

@ Facilitar de forma inmediata el certificado de discapacidad a mujeres y niiias
refugiadas y/o solicitantes de asilo que presenten dicha condicion y asegurar
gue conozcan y se beneficien de las prestaciones de discapacidad en el pais
de destino proporcionandoles cuando sea necesario la informacion accesible
en sus lenguas de origen (incluida la lengua de signos y otros sistemas
alternativos a la comunicacidn oral).

@ Asegurar el acceso a prestaciones familiares a mujeres con discapacidad y a
madres de hijos e hijas con discapacidad refugiadas y/o solicitantes de asilo,
eliminando los obstaculos particulares a los que éstas se enfrentan por su
limitado acceso a la informacion, dominio del idioma y falta de alfabetizacion




digital y acceso a internet.

Asegurar el acceso a una vivienda digna y accesible a las mujeres con
discapacidad y madres de hijos e hijas con discapacidad refugiadas y/o
solicitantes de asilo.

@ Todas las ayudas monetarias que se concedan a mujeres refugiadas y/o
solicitantes de asilo por razén de discapacidad de ellas o de sus familiares a
cargo deben ser entregadas directamente a las beneficiarias, evitando que
haya terceras partes como intermediarios.

Ofrecer formacidn accesible a las mujeres con discapacidad sobre el uso y
valor de la moneda utilizada en el pais de acogida.

Facilitar la obtencion de préstamos bancarios, hipotecarios y otras formas de
crédito financiero a las mujeres con discapacidad y a madres de hijos e hijas
con discapacidad refugiadas y/o solicitantes de asilo.

Promover la participacion de las mujeres y nifias con discapacidad refugiada
y/o solicitantes de asilo en las actividades sociales, culturales y deportivas.

9. RESPETO DEL HOGAR Y LA FAMILIA

CONTEXTO GENERAL

La fijacion de estereotipos indebidos relacionados con la discapacidad y el género es una
forma de discriminacion interseccional persistente en todo el mundo contra las mujeres
y nifias con discapacidad que tiene repercusiones especialmente graves en el disfrute
del derecho a fundar una familia, limitando o negando -incluso en la legislacion y en
otras normas consuetudinarias- su capacidad reproductiva y su libertad para tener
pareja o para decidir el nimero de hijos que quieren tener. Estos mismos estereotipos
nocivos, que suelen estar basados en conceptos como la incapacidad o la inhabilidad,
pueden dar lugar a que las madres con discapacidad pierdan de manera
desproporcionada el contacto y la custodia de sus hijos e hijas, que son objeto de
procedimientos de adopcion y/o son colocados en una institucién tutelada por terceros.
Ademas, puede concederse al marido la separacion o el divorcio, asi como la custodia
monoparental de los hijos e hijas sobre |la base de la discapacidad de la mujer.

También los estereotipos basados en el género y la discapacidad impactan
negativamente en otras mujeres en forma de discriminacién por asociacion por asumir
el cuidado de sus hijos e hijas con discapacidad o de otros familiares en situacién de
dependencia. Esta discriminacion por asociacion se traduce frecuentemente en un
obstaculo o reduccion significativa de oportunidades laborales de la mujer por la
creencia de que sea una trabajadora menos comprometida o que esté menos disponible
a causa de su hijo o hija con discapacidad.




Por otro lado, como resultado de estereotipos paternalistas y los modelos sociales
patriarcales que discriminan a las mujeres en la sociedad, frecuentemente las mujeres y
nifias con discapacidad de buena parte del mundo sufren aislamiento social, segregacion
y explotacién en el seno de la familia; en particular mediante la exclusién de las
actividades familiares, la prohibicién de salir del hogar, la obligacién de realizar trabajo
domeéstico no remunerado y la prohibicion de asistir a la escuela. En estos contextos, los
matrimonios de las mujeres y nifias con discapacidad, especialmente de las que
presentan una discapacidad intelectual, suelen justificarse con el pretexto de prever
seguridad, atencién y financiacion en el futuro. A su vez, el matrimonio infantil
contribuye a las elevadas tasas de abandono escolar y a partos precoces y frecuentes de
las nifias con discapacidad.

Ademas, las mujeres y nifias con discapacidad estan sujetas a las mismas practicas
nocivas perpetradas contra las mujeres y nifias sin discapacidad, como el matrimonio
precoz y/o forzado, la mutilacion genital femenina, las esterilizaciones no consentidas,
los delitos cometidos por motivos de “honor”, la violencia por causa de la dote y las
practicas relacionadas con la viudez, entre otras.

Cuando, pese a las obligaciones adquiridas en virtud del derecho internacional de los
derechos humanos los paises limitan la capacidad juridica de una mujer o de una
persona con discapacidad mediante sus leyes, o permiten que los individuos o las
instituciones hagan otro tanto, no sélo se les esta negando su derecho a la igualdad con
el hombre y con el resto de la ciudadania, sino que también se les estd limitando su
capacidad de proveer a sus necesidades y a las de sus familiares a cargo.

Todas las circunstancias expuestas hasta aqui se agravan para las mujeres y nifias con
discapacidad y para las mujeres a cargo de familiares con discapacidad en situacién de
desplazamiento, refugio y/o asilo, por lo que las politicas de migracion y ayuda
humanitaria deben tenerlas presente y establecer medidas concretas para una atencion
adecuada.




RECOMENDACIONES

@ Reconocer el derecho en la teoria y en la practica de todas las mujeres con
discapacidad refugiadas y/o solicitantes de asilo a casarse o establecer
uniones de hecho, asi como a fundar una familia sobre la base del
consentimiento libre y pleno de los futuros conyuges, con independencia de
su discapacidad, orientacion sexual e identidad de género o cualquier otra
circunstancia personal. Eso implica su derecho a decidir en dénde y con quién
quieren vivir.

@] Reconocer el derecho en la teoria y en la practica de todas las mujeres con
discapacidad refugiadas y/o solicitantes de asilo a decidir libremente y de
manera responsable el nimero de hijos que quieren tener y el tiempo que
debe transcurrir entre un nacimiento y otro, y ofrecerles los medios
necesarios que permitan ejercer ese derecho, como el acceso a servicios de
planificacion familiar y educacion sexual.

@ Prestar formacion y asistencia apropiada, incluida la asistencia personal y la
ayuda domiciliaria gratuitas, a las madres con discapacidad para el ejercicio
de sus obligaciones y responsabilidades en lo que respecta a la custodia y
crianza de sus hijos e hijas. Las autoridades publicas competentes velaran
particularmente por que en ningln caso se separe a un nifio o niila de su
madre por razon de discapacidad de alguno de ellos o de ambos.

Facilitar la ayuda domiciliaria gratuita a mujeres refugiadas a cargo de
familiares con discapacidad o en situacidon de dependencia, asi como acceso a
servicios de guarderias infantiles y de dia para personas en situacion de
dependencia.

@ Cuando la familia inmediata no pueda cuidar de los nifios y niiias con
discapacidad refugiados y/o solicitantes de asilo se debera proporcionar la
atencidn alternativa dentro de la familia extensa o, de no ser posible, dentro
de la comunidad en un entorno familiar.

Proteger e impedir que las mujeres y nifias con discapacidad refugiadas y/o
solicitantes de asilo sean victimas de matrimonios o uniones de hecho
precoces y forzados, que pueden darse en el transcurso del desplazamiento, y
asegurar que todos los casos detectados sean investigados y, en su caso,
juzgados.




Asegurar que los centros de refugiados cuentan con servicios de prevencién y
proteccion para nifas y mujeres que son o corren un alto riesgo de ser
victimas de practicas nocivas (como el matrimonio precoz y/o forzado, la
mutilacion genital femenina, las esterilizaciones no consentidas, los delitos
cometidos por motivos de “honor”, la violencia por causa de la dote y las
practicas relacionadas con la viudez, entre otras), y que tales servicios son
inclusivos y accesibles, incluyendo una linea de atencion telefénica gratuita
operativa las 24 horas del dia, para permitir que las victimas denuncien tales
practicas.

Promover la recuperacion fisica, cognitiva y psicoldgica, la rehabilitacion y la
reintegracion social de las mujeres y nifias con discapacidad victimas de
practicas nocivas.

Facilitar con caracter de urgencia por razén de discapacidad la reagrupacion
familiar de mujeres y nifias desplazadas, refugiadas y/o solicitantes de asilo.
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